iN.DICE DE SIMPLIFICACION DE PROCESOS Y NORMATIVIDAD INTERNA
(ISPNI)

L ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas -
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia de combate a la corrupcion”, instrumento que tuve como
objeto central combatir la impunidad en el servicio publico, mediante la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como la promocion de la integridad publica. '

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate a
la corrupcion, el dieciocho de julic de dos mil dieciséis se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, el paguete de reformas y creacion de leyes secundarias
como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Es asi que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se prevé como
una norma de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional,
la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
para el funcichamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

En el ambito estatal, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se publicd en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual es de orden publico y de observancia
general en el estado de Morelos, y tiene como objeto regular la integracion vy
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, conforme lo previsto en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.



Es preciso destacar que de conformidad con el articulo 8 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, el Comité Coordinador es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de este con el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como de
disefiar, promover y evaluar las politicas publicas locales de prevencion y combate
a la corrupcion.

Para ello, conforme a las facultades que le confiere el articulo 9 de la citada Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, el Comité Coordinador debera
elaborar su programa de trabajo anual, podra conocer del resultado de las
evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y con base en las mismas, acordar
las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las politicas integrales;
requerir informacién a los entes publicos respecto del cumplimiento de la Politica
Estatal en materia de prevencion y combate a la corrupcion y las demas Politicas
integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas
requeridas para su evaluacion, revision o modificacién, de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos.

Ahora bien, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus
Municipios, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5726
Alcance, que es de orden publico y de observancia general para el estado de
Morelos, tiene por objeto establecer los principios y las bases a las que, en materia
de Mejora Regulatoria, deberan sujetarse las Secretarias, Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados y Descentralizados de la Administracion
Publica Estatal; asi como los Municipios de la Entidad, en el dmbito de sus
atribuciones y respectivas competencias. Previendo ademas que, por lo que hace
a los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal de Justicia Administrativa, y los
Organos Constitucionales Auténomos del Estado, seran sujetos obligados para
efectos de lo previsto en la Ley, y solo respecto del Catédlogo Estatal de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Asi, el articulo 7 de la referida Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos y sus Municipios, prevé los principios bajo los que se debera orientar la
politica en la materia; a saber:

I. Mayores beneficios que costos y el méximo beneficio social;

Il Sequridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
Il Focalizaci6n a objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio nacional;

V. Simpilificacién, mejora y no duplicidad en la ernision de Regulaciones,
Tramites y Servicios;




V. Accesibilidad tecnolégica;
V. Proporcionalidad, prevencion razonable y gesfion de riesgos,

VIl Transparencia, responsabifidad y rendicion de cuentas,

Viil. Fomento a la competitividad y ef empleo;

IX. Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como def
funcionamiento eficiente de fos mercados, y

X. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio

Y de acuerdo con el articulo 8 de la Ley en cita, son objetivos de la politica de
la Ley de Mejora Regulatoria, procurar que las regulaciones que se expidan
generen beneficios sociales y econdmicos superiores a 1os costos y produzcan el
maximo bienestar para la sociedad; promover la eficacia y eficiencia de la
regulacién, tramites y servicios de los Sujetos Obligados; generar seguridad
juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion de fas regulaciones,
framites y servicios; y simplificar y modernizar estos.

Asimismo, para el logro de dichos objetos, conforme a la Ley en la materia, la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria cuenta las atribuciones sefaladas en el
articulo 25, entre las que destacan:

Articulo 25 L a CEMER tiene las siguientes atribuciones:.
V. Administrar ef Catalogo Estatal;
X VI Integrar, administrar y actualizar el Registro Estatal de Tramites y Servicios;

XX Promover la integracion de la informacion del Catalogo Estatal y los Catalogos
Municipales al Catdlogo Nacional;

XXIV. Supervisar que los Sujetos Obligados de fa Administracion Piiblica Estatal tengan
actualizada la parte que les corresponde del Catalogo Estatal, asi como mantener
actualizado ef segmento de las Regulaciones Estatales, y

XXV. Las demas facultades que esfablezcan esta Ley, el Reglamenfo y ofras
disposiciones juridicas aplicables

En ese sentido, los preceptos invocados conllevan a promover la eficiencia y
eficacia en la gestion puablica de la Administracion Puablica Estatal, mediante la
generacion de las acciones correspondientes que modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el desempeno
de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion;
lo gue debe cefiirse al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en materia de combate a la corrupcién y a la
impunidad en el ambito administrativo.




Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos, se elabor6 el Plan de Trabajo Anual 2024, el
cual fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia once de diciembre de
dos mil veintitrés; dicho Plan contiene los objetivos, las estrategias y las acciones
que el Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, tiene como base para el
presente afio 2024, concatenando esfuerzos de las autoridades que lo integran
para implementar y evaluar las acciones contempladas en la Politica Anticorrupcion
del Estado de Morelos.

A través del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, se coordina a
actores sociales y a autoridades de los distintos drdenes de gobierno, a fin de
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, buscando fortalecer la confianza de
los ciudadanos en las instituciones en un marco de promocion de la legalidad y las
buenas practicas, apoyados en la transparencia y rendicion de cuentas.

Por tanto, el contexto general de la normativa en materia de combate a la
corrupcion se circunscribe, entre otras cosas, a prever acciones para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interes.

En el referido Plan de Trabajo Anual 2024, se contempla la Actividad 23,
referente a la Estrategia 23.1 para Promover la identificacién de areas de mejora
en los tramites y servicios de alto impacto en la poblacién para el desarrollo de
acciones que permitan transparentar y reducir riesgos de corrupcion en su gestion,
ello, con relacién al eje estratégico para Promover la mejora de la gestion publica y
de los puntos de contacto Gobierno-Sociedad (Eje 3), Objetivo 6. Para promover la
implementacion de esguemas que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el
gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos, y en la
que se busca promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas
de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva, para la mejora
regulatoria (Prioridad 23).

. OBJETIVO

Conforme al Objetivo 6 de la Politica Nacional Anticorrupcién (Promover la
implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el
Gobierno al realizar framites, y acceder a programas y servicios puUblicos), el
proposito del presente Diagnéstico sobre la simplificacion de procesos y
normatividad interna (ISPNI) para promover la implementacion de esquemas que




errad;quen areas de nesgo que propician la corrupcion en las interacciones que
establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder
a programas y servicios publicos, es promover la mejora, simplificacién de los
procesos institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos a través
del desarrolio de sistemas de evaluacioén ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, para la mejora regulatoria.

Hl. ALCANCES

El presente Diagndstico comprende a los sujetos obligados, siendo estos las
Secretarias, Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal que conforme
al ambito de sus competencias, en su accicnar durante el gjercicio 2023, llevaron a
cabo acciones para actualizar el inventario de la normativa vigente y simplificar sus
procesos sustantivos; ello, derivado de que el Programa de Implementacién de la
Politica Nacional Anticorrupcién, establece promover la implementacion de
esquemas que erradiquen areas de riesgo gue propician la corrupcion en las
interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar
tramites y acceder a programas y servicios publicos.

IV. PROBLEMATICA DETECTADA DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

La principal problematica detectada al momento de realizar el Diagnostico se
puede resumir en la existencia de poca difusion de los logros obtenidos en materia
de simplificacién de procesos y normatividad interna de los Sujetos Obligados,
conforme fue constatado al realizar diversas busquedas via electrénica y en los
sitios de internet oficiales.

No obstante, cabe resaltar la inmediata y precisa respuesta por parte de la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria, evidenciando un gran avance en la
materia, asi como un manejo eficiente y oportuno de la informacion, misma que se
encuentra actualizada.

A partir de la informacion recabada y los resultados del Diagnéstico, se busca
sefialar que es posible reconocer e impulsar la mejora regulatoria como politica
publica que consiste en la simplificacion de procesos y normatividad interna, asi
como de instituciones solidas y eficaces que garanticen el cumplimiento de los
objetivos de las regulaciones.
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V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema
Anticorrupciéon del Estado de Morelos, se elabor6 el Programa de Trabajo Anual
2024, mismo que fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos, en la Quinta Sesién Ordinaria celebrada el
dia 11 de diciembre de 2023. En este programa se incluyo la actividad 23, referente
a elaborar un Diagndstico sobre el indice de simplificacién de procesos y
normatividad (ISPNI). Por lo que, a efecto de cumplir a cabalidad con el mismo, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

A) El 27 de septiembre del presente afo, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, solicitd a la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, mediante el Oficio Numero SESAEM/777/2024, la siguiente
informacion, relativa al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
del 2023:

1. Especifique, ¢cudl es el nimero total de normas estatales que tienen
en inventario?

2. Del total de normas en inventario, ¢cual es el numero de normas que
fueron actualizas en el afio 20237

3. ;Cual es el numero total de procesos que se simplificaron derivado
de la actualizacion de normativa en el afio 20237
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Ein respuesta el Comlsmnado Estatal de Mejora Regu!atorla medlante '0f10|o o
Namero CEMER/0417/2024, presenté respuesta ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

1.NUmero de normas en inventario:

Nuamero de normas estatales en inventario:

3,410 a la fecha del presente

2.NUumero de normas actualizadas en el arfio 2023;

3,410 normas estatales en inventario

47 fueron actualizadas en el 2023

3.Numero total de procesos que se simplificaron derivado de la actualizacion
normativa en el afo 2023:

3,410 normal estatales en
inventario (SIC)

47 fueron actualizadas en el
2023

220 acciones de simplificacion,
en materia de mejora regulatoria

En ese senfido es importante precisar que, fa informacion que se reporta, emana del
marco juridico publicado en el porta elecironico que administra la Consejeria Juridica,
disponibles en el siguiente enlace; hitp./marcojuridico. morelos.gob.mx/ misma
herramienta e informacion que alimenta ef Catdlogo Estatal de Regulaciones,
ineludible en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus Municipios
y publicado en ef siguiente link. hitps./cemer.morelos.goh. mx/catalogo-de-

requlaciones.

Asi mismo respecto a los <<procesos simplificados derivados de la actualizacién de
fas normas en el afioc 2023>>, se aclara que, en materia de mejora regulatoria, las
Secrefarias, Dependencias y Organismos del Poder Ejecutivo Estatal, estan
obligados a informan a este organismo, a través de los Programas anuales, las
acciones de simplificacion que programan o efecttlan a cabo a favor de los tramites y
servicios que emiten durante el ejercicio corriente, mismas acciones que se
consideran en ciertos rubros tales como, mejoras en medios digitales, simplificacién
de formatos, reduccion de plazos para resolver, eliminar documentos o requisifos,
difusion de tramites o servicio efc., por o cual, la simplificacién en la materia, no
siempre derivan precisamente de una actualizacion normativa y de ser el caso, no se
reporta a fa CEMER. (SIC)
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Indicador del Programa de Trabajo Anual 2024 relativo al tépico en
comento, mide el indice de Simplificacion de Procesos y Normatividad Interna,
respecto del total de normativa actualizada y con ella los procesos que fueron
simplificados en el ejercicio fiscal 2023.

SEGUNDA. De la informacién brindada por la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, de un total de 3,410 normas con las que cuentan en inventario la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
47 fueron actualizadas en el afio 2023 (lo que representa que 1.37% del total de las
normas en inventario fueron actualizadas) y con dichas actualizaciones se
realizaron 220 acciones de simplificacion, en materia de mejora,regu toni
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